COMISIONES  UNIDAS DE
PATRIMONIO  ESTATAL Y
MUNICIPAL Y DE ASUNTOS
MUNICIPALES.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Patrimonio Estatal y Municipal y de Asuntos Municipales

se turnaron, para estudio y dictamen, las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas para la celebracion de un contrato de
compra-venta de un terreno rustico ubicado en el Municipio de Burgos en el Lote
2, Fraccion F, Zona 11 con superficie de 6,568.46 metros cuadrados para la
construccion de laampliacion del Boulevard Segunda Generacion, ubicado en la

cabecera municipal, promovida por el Ayuntamiento sefialado.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas para la celebracion de un contrato de
compra-venta de un terreno rustico con Finca No. 1072, Lote 3, con superficie de
1-00-92-65 hectéreas, ubicado en el Municipio de Burgos, el cual esta destinado

como relleno sanitario, promovida por el Ayuntamiento mencionado.

Al efecto quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numeral 1; 36, incisos b) y c); 43,
inciso e); 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; 93, numerales 1, 2, 3 inciso b); y 5; y 95,
numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente

procedimiento:
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Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de las iniciativas, asi como el turno a las

comisiones para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de las propuestas en estudio, y se elabora una sintesis de los temas que las

componen.

IV. En el apartado “Contenido de las Iniciativas”, y con el objeto de establecer el
andlisis de las mismas, se realiza la transcripcion de la exposicién de motivos en el

presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las comisiones dictaminadoras”, las y los
integrantes de estas comisiones expresan los argumentos Y juicios de valoracion de

las iniciativas en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.



PODER LEGISLATIVO

Antecedentes

1. Eltrece de junio de dos mil veintitrés, el Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas,

presento dos acciones legislativas, la primera con proyecto de Decreto mediante
el cual se autoriza al Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, para la celebracion
de un contrato de compra-venta de un terreno rustico ubicado en el Municipio
de Burgos en el Lote 2, Fraccion F, Zona 11 con superficie de 6,568.46 metros
cuadrados para la construccion de la ampliacion del Boulevard Segunda
Generacion, ubicado en la cabecera municipal; y la segunda, con proyecto de
Decreto mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas,
para la celebracion de un contrato de compra-venta de un terreno rastico con
Finca No. 1072, Lote 3, con superficie de 1-00-92-65 hectareas, ubicado en el

Municipio de Burgos, el cual esta destinado como relleno sanitario

En las fechas referidas con anterioridad, la Presidencia de la Mesa Directiva con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 22, incisos f), i) y k), de la ley que rige
a este Congreso del Estado, acordo turnar dichas iniciativas a las comisiones
de Patrimonio Estatal y Municipal y de Asuntos Municipales, mediante oficios
nameros: SG/AT-670, SG/AT-671, respectivamente, recayéndole a las mismas
los nimeros de expediente 65-1205 y 65-1206, para su estudio y dictamen

correspondiente.

II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el

presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la

Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para

expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
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[ll. Objeto de la accion legislativa

Las presentes iniciativas tienen como objeto que les sea autorizado por este 6érgano

legislativo las respectivas compraventas al Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas.

IV. Contenido de las iniciativas

Las acciones legislativas presentadas por el Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas,
carecen de una exposicion de motivos, razén por la cual no se realiza la transcripcion

de éstas.

V. Consideraciones de las comisiones dictaminadoras

Del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como miembros de
estos 6rganos parlamentarios, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

En primer término, es importante sefialar que, para que esta autoridad legislativa
pueda autorizar cualquier acto traslativo de dominio, formalizacién de convenios de
colaboracién, concesiones, entre otros actos de caracter patrimonial remitidos por
los municipios, éstos deben reunir una serie de requisitos para dotar de certeza

juridica dichos actos.

Ahora bien, con relaciéon al objeto de las acciones legislativas en estudio, atinentes
a autorizar al Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, para realizar contratos de
compra-venta de un terreno rustico ubicado en el Municipio de Burgos en el Lote 2,
Fraccion F, Zona 11 con superficie de 6,568.46 metros cuadrados para la construccion
de la ampliacion del Boulevard Segunda Generacion, ubicado en la cabecera municipal;

y compra-venta de un terreno rustico con Finca No. 1072, Lote 3, con superficie de 1-
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00-92-65 hectareas, ubicado en el Municipio de Burgos, el cual esta destinado como

relleno sanitario, es preciso sefialar que para realizar dichos actos consistentes en
compras de sendos predios, no se requiere la autorizacion de este Congreso del
Estado, en virtud de tener libertad para la administracion de la Hacienda Publica
Municipal en ciertos aspectos, tal como lo refiere la fraccion IV, del articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

En ese orden de ideas, los articulos 4; 5y 12 de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas, sefialan que tanto el Estado, como los Municipios, podran
adquirir bienes, y las modalidades a través de las cuales podran hacerlo, asi como

las leyes bajo las cuales deberan regirse.

Articulo 4.

1. El Estado y los Municipios de Tamaulipas podran adquirir bienes por vias
de derecho publico y derecho privado.

2. Las adquisiciones por vias de derecho publico se regiran por la presente
ley, las leyes especiales y los reglamentos respectivos. Las adquisiciones por
vias de derecho privado se regularan por las disposiciones de esta ley, las
aplicables a las adquisiciones de bienes y servicios, el Codigo Civil para el
Estado y los reglamentos aplicables.
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3. Pertenecen al Estado de Tamaulipas como bienes patrimoniales, los
inmuebles vacantes o que no tengan duefio cierto y conocido que se ubiquen
dentro de su territorio, los cuales se incorporaran al patrimonio del Estado
mediante acuerdo administrativo emitido en los términos de la presente ley,
0, por adjudicacién judicial en el supuesto de denuncia ante el Ministerio
Publico, conforme a la legislacion civil del Estado de Tamaulipas.

Articulo 5.

1. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Administracion, asi como a los Ayuntamientos, en el ambito municipal:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Elaborar el padron de bienes del dominio publico y del dominio
privado;

Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;

Determinar cuando un bien del domino privado se incorpora al dominio
publico;

Afectar los bienes al dominio publico;

Desafectar bienes del dominio publico cuando éstos no sean
necesarios, conforme a lo dispuesto por de la Constitucién Politica del
Estado;

Desincorporar bienes del patrimonio estatal o municipal, con base en
las previsiones constitucionales y en esta ley;

Incorporar al dominio publico los bienes de las entidades estatales o
municipales, cuando éstas se encuentren en liquidacion, o no sean
necesarios para el cumplimiento del objeto social que aquellos tengan
asignado;

Autorizar el cambio de uso o destino de los bienes de dominio publico,
asi como la sustitucion de los usuarios cuando asi convenga a las
necesidades de la administracion publica estatal o municipal,

Adquirir bienes inmuebles o celebrar los actos juridicos que
impliquen la transmision a titulo oneroso o gratuito de los bienes
del dominio privado;

Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o0 licencias sobre
bienes del dominio publico o del dominio privado;
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k) Recuperar administrativamente los bienes del dominio publico cuando
se haya cambiado el uso o destino al que hubieren sido afectados o
se haya sustituido al usuario sin autorizacion;

[) Dar de baja los bienes del dominio publico cuando hayan dejado de
formar parte de éste, cancelando la inscripcion en el Registro
Administrativo de la Propiedad Publica correspondiente y solicitar al
Registro Publico de la Propiedad la cancelacion del asiento respectivo;

m) Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o
Municipal, respectivamente;

n) Dictar las normas a las que debera sujetarse la vigilancia, cuidado,
administracion y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
del dominio privado;

0) Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran
el patrimonio estatal o municipal; y

p) Expedir las disposiciones administrativas para el cumplimiento de esta
ley.

2. Para el ejercicio de las facultades anteriores, el Secretario de
Administracion y los Ayuntamientos expediran los acuerdos procedentes, los
cuales deberan estar debidamente fundados y motivados.

3. En caso de que para la celebracion y ejecucién de contratos de proyectos
para la prestacion de servicios, se requiera de bienes inmuebles del Estado,
corresponde al Secretario de Administracién otorgar la autorizacion a que se
refieren el parrafo 2 del articulo 19 y el articulo 20 de la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de
Tamaulipas. Dicha autorizacion podra conferirse con respecto a bienes del
dominio publico, sobre la base que se destinen a un servicio publico en
términos de esta ley, o con relacion a bienes del dominio privado de acuerdo
con su concepcion en este ordenamiento.

Articulo 12.

El Estado de Tamaulipas y los Municipios que lo integran estan investidos de
personalidad y capacidad juridicas para adquirir y poseer todo tipo de bienes
muebles e inmuebles para el desarrollo y cumplimiento de sus funciones
constitucionales, asi como para la prestacién de los servicios publicos que
les correspondan.
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Asimismo, el inciso b), del péarrafo 2, del articulo 51, del Cédigo Municipal para el

Estado de Tamaulipas, sefiala en que actos de los Ayuntamientos requeriran de la
aprobacion del Congreso, no encontrandose la compra, dentro de los mismos, que

es lo que el accionante pretende sea aprobado por este 6rgano legislativo.

ARTICULO 51.- Los Ayuntamientos no podran por ningtin motivo:

b).- Se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

Ayuntamientos para la celebracion de los actos juridicos siguientes:

1.- Ventas.

2.- Donaciones, cuando el Ayuntamiento participe como donante.

3.- Permutas.

4.- Comodatos, cuando el Ayuntamiento participe como comodante.

5.- Toda clase de empréstitos, mutuos y créditos, asi como sus reestructuras
y novaciones.

6.- Fideicomisos.

7.- Concesiones de servicios publicos.

8.- Contratos de garantia, como hipoteca, fianza y prenda.

9.- Todos aquellos convenios, contratos o negocios juridicos que afecten el
patrimonio del Municipio, cuando la duracion de los mismos exceda el periodo
del Ayuntamiento, aun en los casos en que se cuente con la autorizacion del
Congreso del Estado.

10.- Para la aprobacién de los programas de obra publica, adquisiciones y

arrendamientos.
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En los supuestos previstos por este inciso, el acuerdo de Cabildo se remitira

adjunto a la iniciativa que al efecto se presente ante el Congreso del
Estado. Igualmente ocurrird en los casos que se solicite autorizacion para la

aceptacion de herencias, legados o donaciones onerosas.

Derivado de lo expuesto, los miembros de estas comisiones dictaminadoras
tenemos a bien declarar improcedente ambas acciones legislativas del Municipio de
Burgos, Tamaulipas, en virtud de que no es necesario que esta autoridad legislativa
le autorice este acto traslativo de dominio como ha quedado expuesto y

fundamentado, con antelacion.

VI. Conclusiéon

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de las presentes
comisiones con relaciébn al objeto planteado, estimamos pertinente declarar
improcedentes las acciones legislativas sometidas a nuestra consideracion, por lo
que proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacion del siguiente

dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Se declaran improcedentes las acciones legislativas que se
describen a continuacion, en virtud de no ser requerida la aprobacion de esta

autoridad legislativa para su consumacion:



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

1. Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas para la celebraciéon de un contrato de
compra-venta de un terreno rastico ubicado en el Municipio de Burgos en el Lote
2, Fraccion F, Zona 11 con superficie de 6,568.46 metros cuadrados para la
construccion de laampliacién del Boulevard Segunda Generacion, ubicado en la

cabecera municipal.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas para la celebraciéon de un contrato de
compra-venta de un terreno rustico con Finca No. 1072, Lote 3, con superficie de
1-00-92-65 hectareas, ubicado en el Municipio de Burgos, el cual esta destinado

como relleno sanitario.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese al Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas el
presente Punto de Acuerdo, haciéndose la devolucion del expediente relativo.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,

a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. ALEJANDRA CARDENAS

CASTILLEJOS
PRESIDENTA

DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTINEZ
SECRETARIO B

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
VOCAL

DIP. CONSUELO NAYELI LARA
MONROY
VOCAL

DIP. MYRNA EDITH FLORES CANTU
VOCAL

DIP. LILIANA ALVAREZ LARA
VOCAL

DIP. DANYA SILVIA ARELY AGUILAR
OROZCO
VOCAL

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE
ZUANI
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A ACCIONES LEGISLATIVAS INHERENTES A ACTOS TRASLATIVOS DE
DOMINIO, PROMOVIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE BURGOS, TAMAULIPAS,
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/ )
/' ;/ /|
/Nt A
DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTINEZ ——
PRESIDENTE = ’/\f\
DIP. IMELDA MARGARITA SANMIGUEL
SANCHEZ
SECRETARIA
DIP. ALEJANDRA CARDENAS
CASTILLEJOS
VOCAL
DIP. MARTE ALEJANDRO RUIZ NAVA
VOCAL
DIP. CONSUELO NAYELI LARA
MONROY
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ
ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A ACCIONES LEGISLATIVAS INHERENTES A ACTOS TRASLATIVOS DE
DOMINIO, PROMOVIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE BURGOS, TAMAULIPAS.



